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A Associacdo Brasileira de Startups (Abstartups) em seu E estas nossas particularidades ndo tem (ou melhor, ndo tinham)
papel de representar e advogar para o desenvolvimento do respaldo legislativo especifico, o que muitas vezes impunha
ecossistema brasileiro de startups no pais, vemacompanhado barreiras para o desenvolvimento empreendedor - especialmente

desde 2018, as discusses e propostas para a criacdo de um
Marco Legal das Startups.

no relacionamento com o setor pdblico, investimentos, no
relacionamento com investidores, ou em incentivos fiscais, por
exemplo.

Mas afinal, porque essa é uma pauta tdo importante? Bom,
asideias em torno de politicas pablicas para startups ndo sao
um assunto novo, visto que o Brasil é um pais ainda muito
burocrtico em muitos aspectos. Isso é, inclusive, um dos
fatores que nos torna menos competitivos em termos de
inovacdo em relagdo a outros paises.

Sendo assim, um Marco Legal para Startups é importante
para o desenvolvimento da inovacdo.

Entretanto, desde o inicio de sua concep¢do até o texto final
sancionado pelo Presidente da Republica em junho de 2021 houve
um longo caminho, no qual o documento passou por algumas
modificacdes e alteracdes.

VALE *
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Por isso, a sequir, preparamos um compilado dessa trajetdria, assim
como os principais destaques que vocé precisa saber, positivos ou
negativos, para entender minimamente o Marco legal das Startups
e como ele vai atuar em nosso ecossistema a partir de agora.

Ainda que o nosso cendrio das startups tenha se desenvolvido
consideravelmente nos Gltimos cinco anos, e hoje somos mais

de 13.500 startups em todo pais, com 20 startups unicérnios
(avaliadas em US$1 bilhao de ddlares) e batendo recordes em
investimentos, somos um mercado relativamente novo e com
caracteristicas bem diferentes das "empresas tradicionais".

Esperamos que este material sirva como um mini guia para vocé.
Boa Leitura!




O QUE E O MARCO LEGAL

DAS STARTUPS?

O que quer dizer
Marco Legal das

Startups e o que
ele &, de fato?

7

Com certeza essas
perguntas ja passaram pela

cabeca de muitas pessoas

empreendedoras por ai, e se

vocé é uma delas - vamos te

ajudar a entender agora!

| |

Marco Legal é o nome dado para toda legislacdo que
requlamenta um determinado assunto. Em 2014,
tivemos o decreto do Marco Civil da Internet (Lei N°
12.965/14) e no comego de 2018, por exemplo, o
governo decretou o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (Lei n° 13.243/2016), com o intuito de
desburocratizar as atividades de pesquisa e inovagao no

pais.
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No Marco Legal das Startups, estamos falando da
criacdo de uma legislacdo federal que engloba as
principais regulamentacdes e defende os interesses
das startups brasileiras e de seus empreendedores(as).
Durante esse processo de construcdo até de fato se
tornar lei, o documento é chamado de Projeto de Lei
(PL) e passa por fases de votacdo e aprovacdo entre
os poderes da Camara e do Senado, até chegar a
assinatura pelo Presidente da Republica, quando se

torna lei e passa a ter validade legal.
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Mas o que vocé precisa entender aqui é que
0 texto do projeto de lei do Marco Legal das
Startups é um documento muito importante
porque tudo que estd ali descrito define a nova
requlamentacdo das startups, contemplando
assim, um passo importante de personalidade
juridica, ditando regras e proximos passos para
o setor. Além, é claro, de promover um maior

incentivo para novos negacios e parcerias.

— Marco
Legal
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COMO FOI A CONSTRUGAO
DESSA LEGISLACAO?

0 Marco Legal das Startups foi sancionado e publicado no Didrio Oficial em junho de 2021 (Lei Complementar 182/2021), mas sua histéria ndo comeca ai. Na verdade, as

discussdes sobre a regulagdo das startups vem no minimo ao longo dos tltimos cinco anos. E a Abstartups esteve presente, a fim de contribuir com as pautas de interesse do
ecossistema.

Desde entdo, 0 documento passou por consulta publica e depois percorreu um longo caminho com diferentes fases e modificagdes. Separamos aqui um resumo das principais
fases para vocé compreender esta jornada:

LINHA DO TEMPO COM PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS

~ - @209~ " T &) MAIO DE 2019

F formado junto aos Ministérios da
| E . A . ‘ —
conomia e o da Ciéncia, Tecnologia, P
- — — — — — — — | Inovacdes e Comunicacges (MCTIC) | \
| Dinamo e players relevantes do | um grupo com players do ecossistema | -
ecossistema comecam a defender a (incluindo a Abstartups) para F——— = — = = q Em 29 de maio de 2019, 0 Deputado |
| criagio de um Marco Legal paraas | elaboracéo de uma versao preliminar Foi aberta uma consulta piblica para Federal Jodo Henrique Caldas (PSB/
| Startups, a fim de regulamentare | | doProjeto de Lei para 0 Marco Legal. | | que os stakeholders do ecossistema | | AL) apresenta um outro Projeto de |
melhorar o mercado empreendedor | Durante o ano, acontecem diversas || pudessem apresentar suas || Lei Complementar (PLP 146/2019) |
brasileiro, a exemplo de paises como reunioes e a elaboragdo de um contribuicdes a partir do documento com propostas para requlamentar as
| Italia, Reino Unido e India. || documento base para o PL. o base elaborado. | startups no pas.
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Apés um longo periodo de
discussdes e criacdo de uma
comissdo especial, finalmente a
proposta legislativa do Marco Legal
das Startups é cadastrada como
PLP 249/2020, unindo as duas
propostas: o documento inicial
junto a PL n° 146, de 2019 do
Deputado Federal Jodo Henrique
Caldas e apresentada para a
Camara dos Deputados.

| L

DEZEMBRO 7
DE 2020 *

&

Camara dos Deputados aprova
0 texto base do Marco Legal das
Startups, consolidando os dois
Projetos de Lei.
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0 novo Projeto de Lei é devolvido
comasemendas do Senado Federal
para a Camara dos Deputados.

-

LINHA DO TEMPO COM PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS ( PARTE 2)

mahstartus
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_ & MAIO DE 2021 - __

O texto é aprovado e vai para
sancdo do Presidente da Republica.
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@ JUNHO DE 2021 - — -
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| E publicado no Didrio Oficial
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da Unido a Lei Complementar
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182/2021 - Marco Llegal das |

Startups.
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PRINCIPAIS DESTAQUES

- POSITIVOS

Aaprovacao do Marco Legal das Startups é um importante
passo para trazer uma personalidade juridica para as
startups. Como pontos positivos do documento, ele traz
avancos para o setor, como:

Simplificacdo de S.A.s (sociedade andnima);
Facilitacdo de compras de solugdes inovadoras de

startups pelo poder publico;

F uma regulaciio que reconhece a importancia das

startups para o desenvolvimento do pas ;
Traz uma definicdo para estas empresas, 0 que
poderd abrir espaco para novos mecanismos de apoio

e incentivo, em diversos niveis da federacdo;

A sequir, separamos alguns dos destaques para vocé ficar
de olho no Marco Legal das Startups.

—
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Definicio  de  startup  como
organizagdo  empresarial  ou
societdria, inovadora e em estagio
inicial, com critérios mais definidos.

Adocéo do Simples Nacional como
referéncia para o contrato do
Investidor-Anjo.

0 Marco Legal também simplifica
a estrutura das sociedades
anonimas.

\f

Trazuma maior seguranca para 0s
investidores ao estabelecer que
o investidor ndo respondera por
qualquer divida da sociedade.

Ampliacio  das  aplicagdes
de sandbox regulatério, que
possibilita  que instituicbes
e licitacbes testem projetos
inovadores  com  condigBes
especiais.




Investidor Anjo

Com o Marco Legal, a legislacdo desvincula
os investidores-anjo de  obrigacdes
trabalhistas ou tributdrias das empresas
investidas, o que garante ao investidor
(pessoa fisica ou juridica) uma maior
seguranga caso 0 neg6cio nao dé certo.

Em outras palavras, o investidor ndo
é considerado um sdcio, "nem tem
qualquer direito a geréncia ou a voto na
administracdo da empresa, ndo responde
por qualquer obrigacdo da empresa e é
remunerado por seus aportes’, conforme
diz o texto.

PERMITIDO
INOVAR

Novo Ambiente
Regulatdrio

Um passo importante do Marco Legal é
a criacdo de um "ambiente regulatdrio
experimental’, também conhecido como
sandbox regulatdrio. O Sandbox jé tem sido
utilizado em diversos paises considerados
hubs de inovacdo - como Inglaterra,
Austrdlia, Hong Kong e Cingapura. No
Reino Unido, por exemplo, o regime
requlatério de Sandbox foi desenvolvido
em 2015 e permitiu a criacdo de ambientes
para testes de novos produtos, sem o risco
de serem punidos pelo regulador.

LICITAUMA
STARTUP!

(

-

Aproximacao com o
setor publico

0 Marco Legal prevé uma maior interacao
entre as startups e orgdos publicos, a fim
de incentivar a contratacdo de servico
e solucdes de startups por agentes
governamentais. O texto também propde
que 0s governos possam contratar solugdes
experimentais de startups em cardter
de teste, em um modelo de licitacdo
especial com vigéncia limitadaa 12 meses,
prorrogdvel por mais um periodo de até 12
meses.

declaragdo
O imposto
imposto O
:mposfo

Q)

> SIMPLES J

Inova Simples

Com a nova legislagdo, o governo cria
também o Inova Simples, um regime
especial  simplificado que  concede
as startups que se autodeclararem
empresas de inovacdo o que é chamado
de "tratamento diferenciado com vistas
a estimular sua criacdo, formalizacdo,
desenvolvimento e consolidagdo como
agentes indutores de avancos tecnoldgicos
e da geracdo de emprego e renda"
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Um ponto muito importante trazido pelo Marco Legal das Startups, é que a nova legislacdo define melhor o que é o modelo de negécio de uma startup. Indo além da genérica
definicdo sobre startups que tinhamos no Inova Simples, Lei Complementar de n°® 123/06, artigo 65-A, agora existem critérios mais especificos que uma startup deve cumprir para se
enquadrar legalmente como uma startup. Fique atento a eles e aos ajustes que podem ser necessarios em seu contrato social ou estatuto a partir de setembro, quando o Marco Legal

CRITERIOS DE
— ENQUADRAMENTO
DAS STARTUPS

passa a valer oficialmente:

F Startups passam a ser definidas como: "organizacées
empresariais ou societdrias, nascentes ou em oper-
acdo recente, cuja atuacdo caracteriza-se pela in-
ovacdo aplicada a modelo de negdcios ou a produtos
ou servicos ofertados”

N

Os negdcios ndo podem ultrapassar dez anos de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia. No caso de empre-
sas criadas por incorporaco ou fusdo, sera consider-
ado o tempo de inscricdo da empresa incorporadora
ou da parte mais antiga na fusao. Em uma cisdo para
uma nova sociedade, serd considerado tempo de
inscricdo da empresa cindida.

Sdo elegiveis ao enquadramento como startup o
empresdrio individual, a empresa individual de re-
sponsabilidade limitada, as sociedades empresariais,
as sociedades cooperativas e as sociedades simples
com receita bruta de até R$ 16 milhdes no ano-
calendario anterior (ou R$ 1,333 milhdo multiplicado
pelos meses de atividade, para menos de 12 meses
de operacdo).

-

Precisam ao menos cumprir um destes requisitos:

declaracdo em seu ato constitutivo ou alterador e
efetiva utilizacdo de modelos de negdcios inova-

dores para a geracao de produtos ou servicos; [t

enquadramento no regime especial Inova Simples.
Esse regime permite agilizar o registro de marcas e os
exames de patentes.

O que na pratica esse
dltimo ponto significa?

AL LV TR T TR TIN VAN Y

Por "ato constitutivo’, a lei se refere
ao contrato social no caso das LTDA
ou do estatuto, no caso das S.As.
Dessa forma, para se enquadrar
oficialmente como startup, serd
necessario adicionar um paragrafo
nestes documentos se declarando
como startup e que desenvolve
atividades inovadores. Ou entao,
enquadrar seu negdcio dentro do
Inova Simples.
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— O QUE FICOU DE FORA?

Como comentamos, o texto do Marco
Legal passou por diversas alteracoes
ao longo do caminho e alguns pontos
que estavam no inicio do documento
base inicial, infelizmente acabaram

ndo contemplados na versao final.

Dentre os temas importantes
que ficaram de fora estdo os
incentivos a investidores anjos, que

ainda enfrentam uma estrutura

fiscal inadequada. Nesse ponto,

lamentamos profundamente o veto
doartigoque permitiaacompensacao
de perdas na apuracdo de imposto

por parte desses investidores.

A ndo inclusdo de startups S.A.s no
Simples fard com que a simplificacdo

SOEENED deixe de atingir empresas

ENBIC as que mais precisam, jd

que ao se tornarem S.A.s elas teriam
que deixar esse regime tributdrio
simplificado. Também néo foram
tratados aspectos das relacbes de
trabalho, como a regulamentacéo
das op¢des de participacao em acdes
para colaboradores, as chamadas

stock options, BN EHEEITEINE)IE

grande inseguranca juridica para as

startups.
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O OUE MUDA NO ,
ECOSSISTEMA COM O mahstartups
MARCO LEGAL?

A Lei Complementar do Marco Legal das Startups foi publicada no dia 02 de junho de 2021 e passa a entrar em vigor apds noventa dias de sua publicacdo

WITMEINOITEYIEN 0 Marco Legal das Startups estara vigente no Brasil, no inicio de setembro.

Como comentamos ao longo deste guia, 0 que muda para o ecossistema é que ganhamos mais autonomia como um mercado exponencial e de impacto
na economia brasileira. Reconhecimento do papel das startups no atual cenario e no futuro e mais um passo na inovagdo como motor de transformacéo

positiva para o pais.

Assim que entrar em vigor, os topicos mencionados passam a valer e nos resta acompanhar de perto os impactos positivos que o documento promete

proporcionar para os empreendedores e empreendedoras de todo o pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

CONEUETNG I ESEICIERTT o trabalho das diversas entidades do ecossistema, (IERAURCII IO ETElEIRe TER RO ER ES
necessidades do Marco Legal das Startups, e de reconhecer os esforcos de segmentos{ MRS NEIQTRASENMATIMERIERGIRIER em especial, nos

ministérios da Economia e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, além dos relatores na Camara e no Senado.

0 Marco Legal das Startups representa um primeiro passo de uma longa caminhada. E a Abstartups continuara lutando por melhorias no ambiente

regulatdrio e de negdcios para o desenvolvimento das startups e, por consequéncia, da sociedade, da economia e do pais.

Para continuar a trilhar com a gente este caminho, conheca de perto o nosso trabalho através do nosso site (www.abstartups.com.br) e acompanhe

nossas redes sociais.




Refer@ncias e Materiais de Apoio
Desde que iniciou as discussdes acerca do Marco Legal das Startups, nds ja produzimos uma série de ar-
tigos e materiais nos canais da Abstartups e em parceria com players como o Dinamo. Aqui, vocé confere

todos esses materiais:

o Por que defendemos um marco legal para startups?

« Marco legal das startups: Abstartups participa de reunido em Brasilia

« Exemplo de marco legal para startups: a requlamentacdo da Argentina
« Entenda o0 marco legal das startups e quais 0s préximos passos!

 Marco Legal das Startups: tudo o que vocé precisa saber!

« Webinar: Entenda o Marco Legal das Startups
Para vocé que tem interesse em entender mais a fundo sobre os tépicos e alteracdes do Marco Legal das
Startups, recomendamos fortemente o Guia desenvolvido pelo nossos parceiros da Baptista Luz Advoga-

dos:

o Guia: Entendendo o0 Marco Legal das Startups | Baptista Luz
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Material produzido pela Associacao Brasileira de Startups
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